REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SE,GURIDAD PUBLICA
SECRETARIA GENERAL
COMISION NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
AL MES DE MARZO DE 2019
l. Antecedentes

La Organizacion de Naciones Unidas adopté mediante Resolucién 55/25 de la Asamblea
General de 15 de noviembre de 2000, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la

Trata de Personas especialmente en mujeres y nifios.

Esta Convencion fue aprobada por la Republica de Panama mediante Ley No. 23 de 7 de julio
de 2004. En el afio 2011, se aprobd la Ley No.79 de 9 de noviembre, contra la Trata de Personas
y actividades conexas, en ella se crea la Comisién Nacional Contra la Trata de Personas, cuyo
Consejo Directivo estd integrado por catorce (14) instituciones publicas, la Camara de
Comercio, Industrias y Agricultura, y el Consejo Nacional de la Empresa Privada, presidido

por el Ministerio de Seguridad Publica.

La Comision Nacional Contra la Trata de Personas, cuenta con una Secretaria General que
funge como Organo subordinado al Consejo Directivo. El dia 29 de agosto de 2016, esta
Comision eligié al Licenciado Rodrigo A. Garcia R, especialista en Derechos Humanos como

Secretario General.

1. Plan Nacional contra la Trata de Personas para el quinquenio (2017-2022)
La Comision Nacional contra la Trata de Personas cuenta con un Plan Nacional contra la Trata
de Personas aprobado mediante Decreto Ejecutivo 125 de 17 de abril de 2018, a través del cual
se desarrollan los cinco (5) ejes estratégicos contemplados en el Decreto Ejecutivo No. 303 de
2016, que reglamenta la Ley No. 79 de 9 de noviembre de 2011, sobre Trata de Personas y

actividades conexas.



Los cinco (5) ejes estratégicos que contempla el Plan Nacional contra la Trata de Personas son:

Eje Estratégico I. Prevencion, sensibilizacion y concienciacion.
Eje Estratégico Il. Atencion y proteccion a victimas.

Eje Estratégico I11. Persecucion del delito.

Eje Estratégico IV. Cooperacion internacional, y

Eje Estratégico V. Implementacion, seguimiento y monitoreo

El Consejo Directivo de la Comision Nacional contra la Trata de Personas, el dia 17 de enero de 2019
realiz6 su primera reunion ordinaria, la que concluy6 con la aprobacion de los siguientes

documentos:

1. Protocolo de Actuacion de la Unidad de Identificacion y Atencion de Victimas (UIA),
para la deteccion, identificacion, asistencia y proteccion de las victimas de trata de
personas en Panama.

2. Reglamento Interno de la Unidad de Identificacion y Atencion de Victimas de Trata de

Personas.

3. Plan Operativo Anual de la Comision Nacional Contra la Trata de Personas

A. Eje Estratégico I. Prevencion, sensibilizacion y concienciacién

La Licenciada Waleska Hormechea, Asesora de la Secretaria General de la Comision Nacional
contra la Trata d Personas, expuso sobre Aspectos Generales sobre prevencion del Delito de Trata
de Personas y la Atencion a las Victimas, en el Programa “Es Cuestion de Ley”, dirigido por la
Abogada Edna Jaramillo, transmitido en la Emisora La Exitosa, en su edicion del dia 21 de marzo
de 2019.

B. Eje Estratégico Il. Atencion y Proteccion a Victimas

1. Reuniones Ordinarias y Extraordinarias de la Unidad de lIdentificacion y

Atencion a Victimas.

La Unidad de Identificacion y Atencion de Victimas de Trata de Personas realiz6 reunién
ordinaria, el dia 7 de marzo de 2019, en la que se aprobd la realizacion de un taller Capacitacion
a funcionarios del Servicio Nacional de Migracién en la Academia, sobre el Decreto Ejecutivo
No. 7 de 8 de enero de 2019 y regulacion migratoria vs identificacion como victimas de trata
de personas (facilitadores-fechas). Asimismo, se aprobd la coordinacién con OIM para realizar

taller de Réplica del Taller de Fortalecimiento dirigido a 30 técnicas y técnicos de la UIA,

UPAVIT, SNM, PN, con apoyo de la consultora Erika Marcos y Carolina Apen.

Tabla 1. Casos atendidos por la Unidad de Identificacion y Atencion de Victimas durante el mes de marzo



de 2019, segun modalidad, género, nacionalidad y edad, e identificacion por la Unidad.

CUADRO ESTADISTICO DE VICTIMAS PRESENTADAS A LA UIA
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Fuente: Registro estadistico de la Unidad de Identificacién y Atencién de Victimas de la Comision Nacional
contra la Trata de Personas.

Durante este mes no se registraron nuevas posibles victimas de trata de personas.

Actualmente existen 54 victimas presentadas a la unidad, de las cuales 46 son posibles victimas,

8 no son victimas, y 25 son victimas de trata de personas, identificadas de forma plena.

Gréfico 1. Porcentaje de victimas segin nacionalidad, a marzo 2019.
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Fuente: Registro estadistico de la Unidad de Identificacién y Atencion de Victimas de la Comision Nacional
contra la Trata de Personas.



Gréfico 2. NUmero de casos de trata de personas segiin modalidad, de enero a marzo de 2019

MODALIDAD DE TRATA 2019

Fuente: Registro estadistico de la Unidad de Identificacion y Atencion de Victimas de la Comision Nacional
contra la Trata de Personas.

Grafico 3. Informes emitidos por la Unidad de Identificacion y Atencion de Victimas. Identificacion
preliminar como posible victima, Informe Preliminar que declara no victima, Identificacion Plena como
victima de trata de personas
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Fuente: Registro estadistico de la Unidad de ldentificacion y Atencion de Victimas de la Comision Nacional
contra la Trata de Personas.

2. Unidad de Administracién de Fondos para Victimas de trata de personas.

La Unidad de Administracion de Fondos para Victimas de trata de personas, llevo a cabo
reunion ordinaria el dia 20 de marzo de 2019, donde se inici6 el proceso para la elaboracién y

revision del Reglamento de funcionamiento de la Unidad.



C. Eje Estrategico I11. Persecucion del delito

OPERACIONES REDES VICTIMAS PERSONAS
REALIZADAS ~ DESMANTELADAS  RESCATADAS  JUDICIALIZADAS PERSONA
CONDENADA
2014 3 2 12 11 8
2015 9 6 50 28 1
2016 7 6 84 16 0
2017 3 2 53 10 7
2018 8 6 54 10 2
30 22 253 75 18

Fuente: Direccidn d Investigacion Policial (DIP)

CH. Eje Estratégico 1V. Cooperacion Internacional

1. Primera reunion ordinaria del periodo 2019, que fue presidida por la delegacion de
Panama

El Licenciado Rodrigo Garcia, Secretario General de la Comisién Nacional contra la Trata de Personas,
quien preside la Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el Tréafico llicito de Migrantes, presidi
del 27 al 29 de marzo de 2019, la Primera reunidon ordinaria del periodo 2019, que fue presidida por la

delegacion de Panama.

En esta reunién se dio un acercamiento con el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), que
participd en el encuentro de la Coalicion Regional para proponer un mecanismo de sinergia y
coordinacioén regional en materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Se presentaron las matrices de intervencion, infografias de la Coalicion, datos estadisticos de la region
sobre estos temas, mapeo de iniciativas, presentacion de avances de las estrategias de comunicacion y

prevencion.
También se present6 la politica migratoria de México y practicas en la persecucion del delito.

A propésito de las caravanas migratorias, Panama expuso sobre la atencién migratoria y las operaciones

humanitarias desarrolladas recientemente.

De acuerdo con cifras de la Coalicién Regional, se han atendido a mil 750 victimas de trata de enero de
2017 a abril de 2018, 69 han sido repatriadas, 11 millones 2 mil 725 prevenidas y sensibilizadas, 134

sentencias y 239 personas condenadas.

La Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes es un organismo
subregional integrado por paises de Centroamérica, Belice, Republica Dominicana, México y Panama,

quien preside el periodo 2019.



Este afio, ademas de los paises de la region integrantes de esta Coalicidn, estuvieron la Organizacion

Internacional de las Migraciones, Save the Children, Pozo de Vida, entre otros.

La delegacién de Panama estuvo encabezada por Rodrigo Garcia, presidente de la Coalicién Regional.
Lo acompariaron Waleska Hormechea, asesora de la Comision, el mayor Edgar Justavino de la Policia

Nacional y Daniel Degracia del Servicio Nacional de Migracién y Naturalizacién.

En materia de Cooperacion Internacional la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
publico los términos de referencia para la Asistencia Técnica a la Unidad de Identificacion y Atencion
(UIA), a Victimas de Trata de Personas, que incluye, la elaboraciéon del Protocolo de repatriacion,
retorno voluntario y reasentamiento, asi como la conformacién de una red de atencion a victimas y

talleres de capacitacion.

D. Eje Estratégico V. Implementacion, seguimiento y monitoreo

Bajo el marco del Plan Nacional contra la Trata de Personas aprobado mediante Decreto
Ejecutivo 125 de 17 de abril de 2018, se realizd reunidon de trabajo para la elaboracion del Plan

Anual de Trabajo de la Comision Nacional contra la Trata de Personas para el afio 2019.

Cada uno de los ejes estratégicos contiene sus respectivos objetivos estratégicos y las lineas de
actuacion, desarrollados para alcanzar las metas propuestas, medibles a través de los
indicadores de gestion, disefiados para evaluar los resultados de las acciones que le corresponde
ejecutar a cada una de las instituciones responsables de velar por su eficaz y efectiva

implementacion.

En cuanto al seguimiento del cumplimiento del PNTdP, cada una de las instituciones que
aparezcan como responsables deberd comunicar los avances logrados a la Secretaria General
de la CNCTDP de manera trimestral; esta, a su vez, presentara un informe anual al Consejo
Directivo para identificar los obstaculos enfrentados y las propuestas para su superacion.

Se instal6 la mesa tematica sobre Trata de Personas para efectos estadisticos con enfoque
integral de prevencién, investigacion, juzgamiento y sancién con el apoyo del Sistema
Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC), como parte del Plan Nacional contra la Trata de

Personas.

Esta mesa de trabajo ha propuesto la creacion de un sistema que permita la articulacion de

actores institucionales de prevencion y justicia penal para el fortalecimiento metodoldgico de



los procedimientos de registro, recopilacion y procesamiento de los datos estadisticos en

materia de Trata de Personas.



ANEXO

Primera reunion ordinaria del periodo 2019, que fue presidida por la
delegacion de Panama

La Coalicién Regional contra la Trata de Personas y el Tréafico llicito de Migrantes, realizé en la
ciudad de México del 27 al 29 de marzo, la primera reunion ordinaria del periodo 2019, que fue
presidida por la delegacion de Panama y en donde se destacaron logros en la region y se apertura
este Organismo Subregional a invitados especiales y observadores como la Organizacion
Internacional de las Migraciones, la Organizacion Internacional Save the Children, la
Organizaciones de la Sociedad Civil Pozo de Vida de México y Abogados sin Fronteras de
Canada.



