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l. Antecedentes

La Organizacion de Naciones Unidas adoptdé mediante Resolucion 55/25 de la
Asamblea General de 15 de noviembre de 2000, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la Trata de Personas especialmente en mujeres y nifios.

Esta Convencidn fue aprobada por la Republica de Panama mediante Ley No. 23 de 7
de julio de 2004. En el afio 2011, se aprobo la Ley No.79 de 9 de noviembre, contra la
Trata de Personas Yy actividades conexas, en ella se crea la Comision Nacional Contra la
Trata de Personas, cuyo Consejo Directivo esta integrado por catorce (14) instituciones
publicas, la Cdmara de Comercio, Industrias y Agricultura, y el Consejo Nacional de la
Empresa Privada, presidido por el Ministerio de Seguridad Publica.

La Comision Nacional Contra la Trata de Personas, cuenta con una Secretaria General
que funge como Organo subordinado al Consejo Directivo. El dia 29 de agosto de 2016,
esta Comision eligié al Licenciado Rodrigo A. Garcia R, especialista en Derechos
Humanos como Secretario General.

1. Plan Nacional contra la Trata de Personas para el quinquenio (2017-
2022)

La Comision Nacional contra la Trata de Personas cuenta con un Plan Nacional contra
la Trata de Personas aprobado mediante Decreto Ejecutivo 125 de 17 de abril de 2018, a
través del cual se desarrollan los cinco (5) ejes estratégicos contemplados en el Decreto
Ejecutivo No. 303 de 2016, que reglamenta la Ley No. 79 de 9 de noviembre de 2011,
sobre Trata de Personas y actividades conexas.



Los cinco (5) ejes estratégicos que contempla el Plan Nacional contra la Trata de
Personas son:

Eje Estratégico I. Prevencion, sensibilizacion y concienciacion.
Eje Estratégico Il. Atencion y proteccion a victimas.

Eje Estratégico I11. Persecucion del delito.

Eje Estratégico IV. Cooperacion internacional, y

Eje Estratégico V. Implementacion, seguimiento y monitoreo

El Consejo Directivo de la Comisidon Nacional contra la Trata de Personas, el dia 17 de
enero de 2019 realizé su primera reunion ordinaria, la que concluyd con la aprobacion
de los siguientes documentos:

1. Protocolo de Actuacién de la Unidad de Identificacion y Atencién de Victimas
(UIA), para la deteccidn, identificacion, asistencia y proteccion de las victimas
de trata de personas en Panama.

2. Reglamento Interno de la Unidad de Identificacion y Atencion de Victimas de
Trata de Personas.

3. Plan Operativo Anual de la Comision Nacional Contra la Trata de Personas.

1. Eje Estratégico I. Prevencion, sensibilizacion y concienciaciéon

La Comision Nacional contra la Trata de Personas junto a la Coalicién Regional contra
la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes y la Organizacion Internacional El Pozo
de Vida, realiz6 volanteo en diferentes areas de la ciudad de Panama (Via Espafia,
Terminal de Albrook, y Aeropuerto Internacional de Tocumen,), a fin de concientizar a
la poblacidn tanto nacional como extranjera sobre la trata de personas, en el marco de la
afluencia de gran cantidad de migrantes (peregrinos) durante los dias en que la Ciudad
de Panamé4, era Sede de la Jornada Mundial de la Juventud.

Se informo a través de un diptico sobre como detectar a una posible victima, sobre las
formas de trabajo y condiciones de vida, posibles comportamientos y salud fisica. Fue
entregado en espafiol e inglés.

El Licenciado Rodrigo Garcia, Secretario General de la Comisién Nacional contra la
Trata de Personas, quien preside la Coalicion Regional contra la Trata de Personas vy el
Tréfico llicito de Migrantes, presidié el 15 de febrero de 2019, la delegacion que
participo en la LXIX reunién de la Comision de Seguridad del Sistema de Integracion
Centroamericana.

Panama tuvo cortesia de sala y pudo compartir esfuerzos regionales logrados, para crear
sinergias con el Sistema Centroamericano en conjunto con la cooperacion internacional,
con miras a erradicar estos delitos latentes en las sociedades de la region.

Datos proporcionados por la Coalicion Regional, dan cuenta que entre enero de 2017 y



abril de 2018, hubo mil setecientos cincuenta (1.750) victimas atendidas, sesenta y
nueve (69) repatriadas, un millon doscientos mil setecientas veinticinco (1.200.725)
fueron prevenidas, se emitieron ciento treinta y cuatro (134) sentencias y doscientas
treinta y nueve (239) personas fueron condenadas.

La Organizacion Internacional de Migrantes (OIM) extendié a la Coalicion una
invitacion a la Comision de Seguridad de Centroamérica, para que instruyera a la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), para
presentar estudios sobre Trata de Personas, en la region que estan desarrollando dentro
del marco de la | Reunion Ordinaria de la Coalicién Regional, a celebrarse en México
en marzo de 2019.

El dia 2 de mayo de 2019, el Organo Judicial llevé a cabo la Conferencia Magistral via
Skype, “Responsabilidad Internacional de los Estados en Materia de Trata de Personas,
Especialmente de Nifios, Nifias y Adolescentes, dirigido a funcionarios del Organo
Judicial, miembros de instituciones publicas y privadas, abogados litigantes y sociedad
en general, dictada por Antonio Varon Mejia, Consejero Regional en Justicia Juvenil
Restaurativa para Colombia Terre des hommes.

El Organo Judicial llevé a cabo el dia 13 de mayo reunion con los directivos del
Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado, (El PacCto) de la
Unién Europea, Juan Gama y Xavier Cousquer, ademas de Antonio Roma y Gloria
Alves, coordinadores del componente de cooperacion entre sistemas de justicia del
programa “El PacCto”.

El objetivo principal de esta reunion es reforzar la lucha contra el crimen organizado y
ademas apoyar con la cooperacion internacional en 18 paises de América Latina, entre
ellos Panama, con lo cual se trabajara de forma integrada con la Policia Nacional,
Ministerio de Seguridad Publica, el Organo Judicial, el Ministerio Plblico y la
Direccién de Sistema Penitenciario, adecuando una coordinacion interinstitucional para
reforzar la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.

Indicé la Magistrada Angela Russo, que ademas se busca lograr resultados que puedan
ser medibles y cdmo afrontar los delitos del crimen organizado; ademas colaborar con la
Unidad de Acceso a la Justicia y Género sobre el tema de la trata de personas, toda vez
que es un delito del crimen organizado.

2. Eje Estratégico 1. Atencion y Proteccion a Victimas.

La Unidad de Identificacion y Atencion de Victimas de Trata de Personas ha realizado 6
reuniones ordinarias durante los meses de enero a junio de 2019. En la primera reunion
del afio 2019, se aprobo el cronograma de reuniones ordinarias anual, asi como el
cronograma de actividades que contempla el Eje 2 del Plan Nacional contra la Trata de
Personas sobre Atencion y Proteccion a Victimas.

En las reuniones ordinarias el Equipo Técnico Evaluador (ETE), rinde informe de las
atenciones realizadas a personas victimas de Trata; se discute y aprueban los
documentos que vinculan a la Unidad; se da seguimiento y monitoreo al plan de accién



anual en el Eje Il y al Plan Nacional quinquenal a fin de ejecutar las acciones las
acciones plsnificadas en cada linea de actuacion.

La Unidad de Identificacion y Atecion de Victimas de Trata de Personas (UIA), ejecuto
el retorno voluntario de una persona victima de Trata a su pais de origen (Costa Rica),
con el apoyo del Equipo Técnico Evaluador (ETE). Se realizaron gestiones ante el
Consulado de la Republica de Costa Rica, la Comision Nacional Contra el Tréafico
llicito de Migrantes y la Trata de Personas de Costa Rica, el Servicio Nacional de
Migracion de Panamd y ante la Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M),
con la finalidad de cumplir con los requisitos de OIM para la consecusion del patrocinio
del costo del traslado. El retorno voluntario de LLCAA hacia Costa Rica se realizo el
dia 8 de mayo de 2019.

Durante el afio 2019, la Unidad de Identificacién y Atencion ha celebrado siete (7)
reuniones extraordinarias y se han identificado 10 posibles victimas de Trata de
Personas de las cuales 2 han sido identificadas de forma plena. Y de casos del afio 2018
se han identificado de forma plena 9 victimas.

Tabla 1. Casos atendidos por la Unidad de Identificacion y Atencién de Victimas, afio 2019, segun
modalidad, género, nacionalidad y edad, e identificacién por la Unidad.

CUADRO ESTADISTICO DE VICTIMAS PRESENTADAS A LA UIA 2019

ANO  MODALIDAD GENERG EDADES INFORMES
MES DE PRELIMINAR PLENO
MENOR
JUNIO | SEX|LAB| SERV. F [LeTvi|SALV|COL [VEN |NICA PAN. |cameo) ADLT | posiBLE NO
SEXUAL| COsT. DE EDAD VICTIMA
2019 R VICTIMA VICTIMA
TotAL 10| 2 |3 1 [1f8] 1 1 21| 2] 2 1 1 9 9 1 2

Fuente: Registro estadistico de la Unidad de Identificacién y Atencién de Victimas de la
Comisién Nacional contra la Trata de Personas.

En el afio 2018 se registraron 54 victimas de Trata de Personas, de las cuales 46 fueron
identificadas preliminarmente como victimas, y 8 no son consideradas victimas de trata
de personas.

Tabla 2. Casos atendidos por la Unidad de Identificacion y Atencién de Victimas a partir del mes
de marzo 2018 al mes de diciembre de 2018, segin modalidad, género, nacionalidad y edad, e
identificacion por la Unidad.

CUADRO ESTADISTICO DE VICTIMAS PRESENTADAS A LA UIA

ANO MODALIDAD GENERO  NACIONALIDADES INFORMES
Marzo MENOR PRELIMINAR PLENO
2018-Dic F |COL| VEN |NICA|OTRAS ADULTAS
SEX|LAB| OTRAS DE EDAD REELTE MO VICTIMA VICTIMA
2018 VICTIMA
TOTAL 54] 46 | 7 1 b |48| 32| 14| 4 4 2 52 46 8 25

Fuente: Registro estadistico de la Unidad de Identificacion y Atencién de Victimas de la Comisién
Nacional contra la Trata de Personas.



3. Eje Estratégico I11. Persecucién del delito

OPERACIONES REDES VICTIMAS PERSONAS
REALIZADAS DESMANTELADAS RESCATADAS JUDICIALIZADAS PERSONA
CONDENADA
2014 3 2 12 11 8
2015 9 6 50 28 1
2016 7 6 84 16 0
2017 3 2 53 10 7
2018 8 6 54 10 2
[ToTAL] 30 22 253 75 18

Fuente: Direccion d Investigacion Policial (DIP)

Se instal6 la mesa tematica sobre Trata de Personas para efectos estadisticos con
enfoque integral de prevencion, investigacion, juzgamiento y sancion con el apoyo del
Sistema Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC), como parte del Plan Nacional
contra la Trata de Personas.

Esta mesa de trabajo ha propuesto la creacién de un sistema que permita la articulacion
de actores institucionales de prevencion y justicia penal para el fortalecimiento
metodoldgico de los procedimientos de registro, recopilacion y procesamiento de los
datos estadisticos en materia de Trata de Personas.

El dia 2 de abril se llevo a cabo reunion de seguimiento de esta mesa de trabajo, donde
se decidio incluir en las estadisticas informacion sobre el Tréfico llicito de Migrantes,
ademas de Trata de Personas. Se propuso realizar un mapeo para identificar los items
adecuados para cada estadistica.

4. Eje Estratégico IV. Cooperacion Internacional

La Comisién Nacional contra la Trata de Personas junto a la Coalicion Regional contra
la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes y la Organizacion Internacional EI Pozo
de Vida, realiz6 volanteo en diferentes areas de la ciudad de Panaméa (Via Espafia,
Terminal de Albrook, Aeropuerto Internacional de Tocumen, y Aeropuerto Marcos A.
Gelabert), a fin de concientizar a la poblacion en general sobre la trata de personas.

La Republica de Panam4, impulsé la participacién de la Coalicion Regional contra la
Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes en la reunién de la Comisién de
Seguridad del Sistema de Integracion Centroamericana SICA, realizada en el mes de
febrero.

Panama preside la Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de



Migrantes de noviembre de 2018 a noviembre de 2019.

La Organizacién Internacional para las Migraciones (Panamd) realizé con fondos del
Proyecto Carsi de la Embajada de los Estados Unidos, el 1l Informe sobre la situacion
de Trata de Personas en Panama, a través de la empresa de consultoria IPSOS. Dentro
del marco de esta actividad, se llevé a cabo el taller de validacion sobre la informacién
recabada en diferentes instituciones.

En el marco del Proyecto de Fortalecimiento de capacidades para la lucha contra la
Trata de Personas, la Prevencion y Asistencia a Victimas en Panamd, se adelanta una
consultoria para la asistencia técnica a la Unidad de Identificacion y Atencion a
Victimas de Trata de Personas para la elaboracion de protocolos de repatriacion, retorno
y reasentamiento para victimas de Trata de Personas.

El Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades para la Lucha contra la Trata de
Personas, la Prevencion y Asistencia a Victimas en Panama, ejecutado por la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), financiado por la Iniciativa
Regional de Seguridad para América Central (CARSI) a través de la Embajada de los
Estados Unidos en Panama, pretende contribuir a los esfuerzos del Gobierno de Panama
en el desarrollo e implementacion de una respuesta integral contra la trata de personas,
orientada a apoyar su prevencion, la proteccion de las victimas y el enjuiciamiento de
los tratantes.

5. Eje Estratégico V. Implementacion, seguimiento y monitoreo

Bajo el marco del Plan Nacional contra la Trata de Personas aprobado mediante Decreto
Ejecutivo 125 de 17 de abril de 2018, se realizd reunion de trabajo para la elaboracion
del Plan Anual de Trabajo de la Comision Nacional contra la Trata de Personas para el
afio 2019.

Cada uno de los ejes estratégicos contiene sus respectivos objetivos estratégicos y las
lineas de actuacion, desarrollados para alcanzar las metas propuestas, medibles a través
de los indicadores de gestion, disefiados para evaluar los resultados de las acciones que
le corresponde ejecutar a cada una de las instituciones responsables de velar por su
eficaz y efectiva implementacion.

En cuanto al seguimiento del cumplimiento del Plan Estratégico Nacional, cada una de
las instituciones que aparezcan como responsables es responsable de comunicar los
avances logrados a la Secretaria General de la Comisién Nacional contra la Trata de
Personas (CNCTDP) de manera trimestral; esta, a su vez, presentara un informe anual al
Consejo Directivo para identificar los obstaculos enfrentados y las propuestas para su
superacion.



